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ПРОТЕСТ 
на п.п.4.13.2, 4.14 Положения об 
организации образовательного процесса 
с использованием электронного 
обучения и дистанционных 
образовательных технологий (в том 
числе в период действия 
карантина/ограничительных мер) в КОУ 
ХМАО – Югры «Няганская школа – 
интернат для обучающихся с 
ограниченными возможностями 
здоровья», утвержденного приказом 
директора 04.04.2022 №239  

 
Прокуратурой города во исполнение пункта 2.6 Указания прокурора 

ХМАО – Югры от 30.12.2021 №122/21 «Об организации прокурорского надзора 
за исполнением законодательства о несовершеннолетних, соблюдением их прав 
и законных интересов», осуществлен мониторинг сайта образовательной 
организации, по результатам которого установлено следующее. 

04.04.2022 директором КОУ ХМАО – Югры «Няганская школа – интернат 
для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» утверждено 
Положения об организации образовательного процесса с использованием 
электронного обучения и дистанционных образовательных технологий (в том 
числе в период действия карантина/ограничительных мер) в КОУ ХМАО – Югры 
«Няганская школа – интернат для обучающихся с ограниченными 
возможностями здоровья» (далее – Положение). Изучение указанного 
локального правового акта показало, что отдельные его нормы противоречат 
требованиям законодательства Российской Федерации. 

Так, с 01.01.2023 вступили в силу положения части 3.1 статьи 16 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон), согласно которым при реализации 
основных общеобразовательных программ с применением электронного 
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обучения, дистанционных образовательных технологий, предусматривающих 
обработку персональных данных обучающихся, организация, осуществляющая 
образовательную деятельность, должна использовать государственные 
информационные системы, создаваемые, модернизируемые и эксплуатируемые 
для реализации указанных  образовательных программ.  

Письмом Министерства просвещения Российской Федерации от 
27.12.2022 № АЗ-1828/04 даны разъяснения относительно порядка применения 
указанных положений Федерального закона. 

В частности, указано, что возможность использования информационной  
системы, не являющейся государственной, имеется лишь в случае, если 
обработка персональных данных обучающихся в указанной информационной 
системе не осуществляется.  

К негосударственным информационным системам, предусматривающим 
обработку персональных данных обучающихся, относятся системы: Яндекс 
телемост и др. (предусматривают необходимость регистрации,  
в ходе которой обязательно введение в систему сведений о фамилии, имени, 
электронной почте или номере мобильного телефона, номере и адресе  
образовательного учреждения, класса и иных персональных данных 
несовершеннолетних).  

Вопреки требованиям закона п. 4.13.2 Порядка закрепляет возможность  
использования в образовательном процессе негосударственных 
информационных систем, предусматривающих обработку персональных данных 
обучающихся, а именно Учи.ру, ЯндексУчебник и др. 

Кроме того, п.4.14 Положения наделяют педагога правом выбора любых 
информационных систем при осуществлении дистанционного обучения, что 
создает условия для выбора таковых без учета требований закона. 

Согласно ч.ч. 2, 4 ст. 30 Федерального закона нормы локальных 
нормативных актов, ухудшающие положение обучающихся образовательной 
организации по сравнению с установленным законодательством об образовании 
положением либо принятые с нарушением установленного порядка, не 
применяются и подлежат отмене. 

Таким образом, Положение об организации образовательного процесса с 
использованием электронного обучения и дистанционных образовательных 
технологий (в том числе в период действия карантина/ограничительных мер) в 
КОУ ХМАО – Югры «Няганская школа – интернат для обучающихся с 
ограниченными возможностями здоровья», утвержденное приказом директора 
учреждения 04.04.2022 №239, в действующей редакции  не позволяет обеспечить 
создание необходимых условий для соблюдения прав обучающихся, создает 
предпосылки для ущемления прав несовершеннолетних. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь частью 3 статьи 7, 
статьями 22, 23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации». 

 
Т Р Е Б У Ю: 

  
1.Пункты 14.13.2, 4.14 Положения об организации образовательного 

процесса с использованием электронного обучения и дистанционных 



образовательных технологий (в том числе в период действия 
карантина/ограничительных мер) в КОУ ХМАО – Югры «Няганская школа – 
интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья», 
утвержденное приказом директора учреждения 04.04.2022 №239 - изменить, 
приведя их в соответствие с требованиями федерального законодательства. 

 2.Протест подлежит рассмотрению с участием представителя прокуратуры 
города Нягани. 

 3.О результатах рассмотрения настоящего протеста сообщить прокурору г. 
Нягани в письменной форме не позднее чем в 10-дневный срок со дня его 
поступления. 
 
 

Г.З.Вилисова, тел. 8 (34672) 3-59-55

Заместитель прокурора города      
 
юрист 1 класса                                                                                           А.А.Черных 
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ПРОТЕСТ 
на п. 3 Правил внутреннего 
распорядка учащихся казенного 
общеобразовательного учреждения 
Ханты – Мансийского автономного 
округа – Югры «Няганская школа – 
интернат для обучающихся с 
ограниченными возможностями 
здоровья», утвержденных приказом 
директора №229 от 23.03.2023 

Прокуратурой города в ходе мониторинга официального сайта КОУ 
ХМАО – Югры «Няганская школа – интернат для обучающихся с 
ограниченными возможностями здоровья» проведена проверка соответствия 
локальных актов требованиям федерального законодательства. 

В ходе проверки установлено, что приказом директора КОУ ХМАО – 
Югры «Няганская школа – интернат для обучающихся с ограниченными 
возможностями здоровья» № 229 от 23.03.2023 утверждены Правила 
внутреннего распорядка учащихся казенного общеобразовательного учреждения 
Ханты – Мансийского автономного округа – Югры «Няганская школа – интернат 
для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» (далее - Правила), 
однако, пункт 3 данных Правил не соответствуют требованиям действующего 
законодательства. 

Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона РФ от 29.12.2012 № 273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон) образовательная 
организация принимает локальные нормативные акты по основным вопросам 
организации и осуществления образовательной деятельности в пределах своей 
компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации в 
порядке, установленном ее уставом. 

Статьей 43 Закона закреплены обязанности обучающихся добросовестно 
осваивать образовательную программу, выполнять индивидуальный учебный 
план, в том числе посещать предусмотренные учебным планом или 
индивидуальным учебным планом учебные занятия, осуществлять 
самостоятельную подготовку к занятиям, выполнять задания, данные 
педагогическими работниками в рамках образовательной программы; выполнять 
требования устава организации, осуществляющей образовательную 
деятельность, правил внутреннего распорядка, правил проживания в 
общежитиях и интернатах и иных локальных нормативных актов по вопросам 
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организации и осуществления образовательной деятельности; заботиться о 
сохранении и об укреплении своего здоровья, стремиться к нравственному, 
духовному и физическому развитию и самосовершенствованию; уважать честь и 
достоинство других обучающихся и работников организации, осуществляющей 
образовательную деятельность, не создавать препятствий для получения 
образования другими обучающимися; бережно относиться к имуществу 
организации, осуществляющей образовательную деятельность, поддерживать в 
ней чистоту и порядок; с учетом возрастных и психофизических особенностей 
участие в общественно полезном труде, предусмотренном образовательной 
программой и направленном на формирование у обучающихся трудолюбия и 
базовых трудовых навыков, чувства причастности и уважения к результатам 
труда.  

Иные обязанности обучающихся, не предусмотренные данной статьей, 
устанавливаются Законом, иными федеральными законами, договором об 
образовании (при его наличии).  

Вместе с тем, вопреки требованиям федерального законодательства в 
пункте 3 Правил отсутствуют такие обязанности обучающегося как поддержание 
чистоты и порядка в образовательной организации, а также с учетом возрастных 
и психофизических особенностей участвовать в общественно полезном труде, 
предусмотренном образовательной программой и направленном на 
формирование у обучающихся трудолюбия и базовых трудовых навыков, 
чувства причастности и уважения к результатам труда. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь частью 3 статьи 7, 
статьями 22, 23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации». 

 
Т Р Е Б У Ю: 

  
1. Пункт Правил внутреннего распорядка учащихся КОУ ХМАО – Югры 

«Няганская школа – интернат для обучающихся с ограниченными 
возможностями здоровья», утвержденных приказом директора от 23.03.2023 
№229 - изменить, приведя его в соответствии с требованиями федерального 
законодательства. 

 2.Протест подлежит рассмотрению с участием представителя прокуратуры 
города Нягани. 

 3.О результатах рассмотрения настоящего протеста сообщить прокурору г. 
Нягани в письменной форме не позднее чем в 10-дневный срок со дня его 
поступления. 
 

Г.З.Вилисова, тел. 8 (34672) 3-59-55

Заместитель прокурора города      
 
юрист 1 класса                                                                                            А.А.Черных 
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ПРОТЕСТ 
на Положение о контрольно-
пропускном и внутриобъектовом 
режимах в КОУ ХМАО-Югры 
«Няганская школа-интернат для 
обучающихся с ограниченными 
возможностями здоровья», 
утвержденное приказом от 19.12.2022 
№860 
 

Прокуратурой города проведена проверка исполнения КОУ ХМАО-Югры 
«Няганская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями 
здоровья» требований законодательства в сфере профилактики проявления 
терроризма в образовательном учреждении. 

Основные принципы противодействия терроризму, правовые и 
организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, 
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма 
установлены Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму». 

В соответствии со ст.2 указанного закона, противодействие терроризму на 
территории Российской Федерации основывается на принципах обеспечения и 
защиты прав и свобод человека и гражданина, приоритета защиты прав и 
законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности, 
приоритета мер предупреждения терроризму, системности и комплексного 
использования политических, информационно-пропагандистских, социально-
экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия 
терроризму. 

Часть 4 ст.3 Федерального закона №35-ФЗ определяет противодействие 
терроризму как деятельность по предупреждению терроризма, в том числе по 
выявлению причин и условий, способствующих совершению террористических 
актов, по выявлению предупреждению, пресечению, террористических актов, по 
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 

Пунктом 2 ч.6 ст. 28 Федерального закона №273-ФЗ от 29.12.2012 «Об 
образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №273-ФЗ) 
предусмотрена обязанность образовательной организации осуществлять свою 
деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе 
создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и 
ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными 
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нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников 
образовательной организации. 

Из содержания ч.ч.1,2 ст.41 Федерального закона №273-ФЗ следует, что 
охрана здоровья обучающихся включает в себя обеспечение безопасности 
обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей 
образовательную деятельность. 

В ходе проверки установлено, что приказом КОУ ХМАО-Югры 
«Няганская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями 
здоровья» от 19.12.2022 №860 во исполнение пп. «б» п. 18 Требований к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства 
просвещения Российской Федерации, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 (далее – Требования) утверждено 
Положение (далее – Положение).  

При изучении указанного локального акта в нем выявлены пункты, 
которые не соответствуют федеральному законодательству. 

Пунктом «з» части 1 статьи 13 Федерального закона от 03.04.1995 №40-ФЗ 
«О федеральной службе безопасности» предусмотрено, что органы федеральной 
службы безопасности имеют право беспрепятственно входить на территории и в 
помещения предприятий, учреждений и организаций независимо от форм 
собственности в случае, если имеются достаточные данные полагать, что там 
совершается или совершено общественно опасное деяние, выявление, 
предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование которого отнесены 
законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной 
службы безопасности, а также в случае преследования лиц, подозреваемых в 
совершении такого деяния, если промедление может поставить под угрозу жизнь 
и здоровье граждан. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 7 Федерального закона от 
28.12.2010 №403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации» 
сотрудник Следственного комитета при осуществлении процессуальных 
полномочий, возложенных на него уголовно-процессуальным 
законодательством Российской Федерации, вправе беспрепятственно входить на 
территории и в помещения, занимаемые предприятиями, учреждениями и 
организациями независимо от форм собственности и иметь доступ к их 
документам и материалам в целях проверки находящегося у него в производстве 
сообщения о преступлении или расследования уголовного дела.  

Из положений части 1 статьи 21 Федерального закона от 17.01.1992 № 
2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» следует, что  предметом 
прокурорского надзора являются соблюдение Конституции Российской 
Федерации и исполнение законов, действующих на территории Российской 
Федерации, в том числе органами управления и руководителями коммерческих 
и некоммерческих организаций. 

Согласно части 1 статьи 22 названного Закона прокурор при 
осуществлении возложенных на него функций вправе по предъявлении 
служебного удостоверения беспрепятственно входить на территории и в 
помещения организаций, иметь доступ к их документам и материалам, проверять 



исполнение законов в связи с поступившей в органы прокуратуры информацией 
о фактах нарушения закона. 

Аналогичные полномочия закреплены в пункте 5 части 1 статьи 13 
Федерального закона  от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» и пункте 7 части 1 
статьи 11 Федерального закона от 30.11.2011 № 342-ФЗ «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации», и иных законодательных актах, 
регулирующих деятельность правоохранительных органов. 

Кроме того, право беспрепятственно входить в любое время суток на 
территории и в помещения охраняемых войсками национальной гвардии 
объектов, осматривать их в целях пресечения преступлений или 
административных правонарушений, а также в целях задержания лиц, незаконно 
проникших либо пытавшихся проникнуть на охраняемые объекты имеют 
сотрудники войск национальной гвардии в соответствии с требовании п. 11 ч. 1 
ст. 9 Федерального закона от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной 
гвардии Российской Федерации». 

Вместе с тем, право беспрепятственного входа в здание КОУ ХМАО-Югры 
«Няганская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями 
здоровья» для сотрудников вышеназванных органов п.п. 2.5, 2.12 Положения, не 
содержат.  

Пункт 2.11 Положения требует корректировки, поскольку, водительское 
удостоверение в соответствии с п. 4 ст. 25 Федерального закона от 10.12.1995               
№ 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» является документом, 
подтверждающим право на управление транспортными средствами и в силу 
требований постановления Правительства РФ от 08.07.1997 № 828 «Об 
утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, 
образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации», Указа 
Президента РФ от 21.12.1996 № 1752 «Об основных документах, 
удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами 
Российской Федерации»; постановления Правительства РФ от 12.02.2003 № 91 
«Об удостоверении личности военнослужащего Российской Федерации», 
определяющих перечни документов, удостоверяющих личность гражданина, не 
является документом, удостоверяющим личность. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь частью 3 статьи 7, 
статьями 22, 23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации». 

 
Т Р Е Б У Ю: 

  
1. Положение об организации контрольно-пропускного и 

внутриобъектового режима в МАОУ г. Нягани «Средняя общеобразовательная 
школа №1», утвержденное приказом директора от 31.08.2022 №01.10/431 - 
изменить, приведя его в соответствие с требованиями федерального 
законодательства. 

 2.Протест подлежит рассмотрению с участием представителя прокуратуры 
города Нягани. 



 3.О результатах рассмотрения настоящего протеста сообщить прокурору                
г. Нягани в письменной форме не позднее чем в 10-дневный срок со дня его 
поступления. 
 
 

М.А. Хайдарова, тел. 8 (34672) 3-59-15

Прокурор города      
 
советник юстиции                                                                                   М.М. Тубеев 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 [SIGNERSTAMP1] 
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